
 
 

 
 
 

LA RETE INTERCOMUNALE TRA I COMUNI DI CANZANO, CAST ELLALTO, 
CELLINO ATTANASIO E CERMIGNANO COME LEVA PER LO SVI LUPPO 

TERRITORIALE 
 
Il quadro 2002 - 2008 
I comuni di Canzano, Castellalto, Cellino Attanasio e Cermignano hanno promosso nel 2002 
l’accordo di programma denominato “ 4C - Cambiamento Condiviso e Consapevole per la 
Competitività del territorio”. 4C ha inteso avviare un processo per migliorare la Competitività del 
territorio attraverso:  
- un Cambiamento di valori (da espansione a conservazione, da competizione a cooperazione, da 
quantità a qualità, da gerarchia a rete) e di comportamento (da indipendenza a interdipendenza, da 
controllo a fiducia, da sicurezza ad adattabilità, da conformismo a creatività);  
- una maggiore Consapevolezza dei punti di forza e di debolezza del territorio;  
- la Condivisione, da parte di tutti i gruppi d'interesse, di una strategia per lo sviluppo locale. 
 
4C rappresenta un metodo di lavoro che, adottando in pieno l’approccio “dal basso” della 
pianificazione sostenibile, si propone, partendo dalla definizione di una corretta e condivisa identità 
di un territorio, di individuare le azioni possibili per uno sviluppo sostenibile. Il concetto che sta alla 
base di 4C è quello di elaborare non solo strategie di sviluppo ma anche i conseguenti progetti e le 
azioni finanziabili per uno sviluppo duraturo dell’area, volte a migliorare significativamente, nel 
medio periodo, il benessere dei cittadini residenti nel territorio. 
 
Da giugno 2002 a dicembre 2004 4C si è proposto di comprendere le caratteristiche del territorio – 
il suo valore territoriale, i fattori di competitività, i percorsi possibili di sviluppo, le trasformazioni 
dell’economia e della società locale, gli scenari evolutivi possibili - non solo analizzando in 
dettaglio le determinanti del capitale sociale, umano ed ambientale dell’area ed i caratteri strutturali 
dell’economia locale e il suo posizionamento, ma anche identificando la tipologia del modello di 
sviluppo sostenibile a cui l’economia locale può far riferimento, partendo da  una nuova 
consapevolezza dell’identità storica, economica, naturale dei luoghi. 
 
In particolare sono stati identificati gli scenari e i temi catalizzatori, costruiti sui punti di forza del 
territorio, che rappresentano la visione futura del territorio e il suo posizionamento rispetto al 
contesto globale. I temi individuati sono i seguenti: 
- 4C Luogo del filo e del gusto; 
- 4C Luogo del benessere; 
- 4C Luogo della contemporaneità e degli eventi; 
- 4C Luogo dei saperi e della memoria; 
- 4C Luogo ospitale. 
 
Un piano d’azione racchiude gli interventi volti alla realizzazione concreta degli scenari delineati. 
Per l’attuazione del piano d’azione e delle attività connesse, l’accordo di programma si avvale di 
ITACA, quale soggetto coordinatore per le attività di informazione, comunicazione e assistenza 
tecnica ai potenziali promotori di progetto (pubblici e privati, singoli e/o associati). 



 
 
Buona è stata la progettualità messa in campo dai privati, che hanno progressivamente dato fiducia 
ai temi evidenziati dal processo: valorizzazione dei prodotti agricoli, turismo rurale ed ambientale, 
politiche giovanili, eventi culturali, promozione dello spirito imprenditoriale.  La progettualità dei 
quattro comuni ha risentito invece della esiguità di risorse finanziarie a disposizione del percorso. 
Tale esiguità è stata dovuta a due ordini di fattori: 
- l’impossibilità di accedere fino al 2006 ai fondi europei previsti dal DOCUP, 
- la mancanza di stanziamenti in appositi capitoli di bilancio che, in presenza di strumenti di 

finanziamento (comunitari, nazionali, regionali) che richiedono comunque un cofinanziamento 
(del 30% o del 50%), ha costituito un limite difficile da superare impedendo qualunque tipo di 
programmazione di lungo periodo. 

In pratica, le iniziative intraprese congiuntamente dai 4C sono state improntate a creare le basi per 
una successiva fase di avvio delle idee progettuali previste dal piano d’azione.  
 

Sintesi  attività 4C 
 

Linea d’azione Iniziative realizzate 

Strumenti di 
cofinanziamento 

attivati Status 
Filiera del tacchino alla canzanese: 
costituzione consorzio, allevamenti 
pilota, realizzazione mattatoio, azioni 
promozionali 

• Leader plus  
• BIM 

In corso 

Filiera dell’olio extravergine Tesori del 
Vomano: costituzione associazione, 
partecipazione a fiere 

 In corso 

 
Tutela e 
valorizzazione 
produzioni di 
qualità 

4 Aziende agricole adeguate ed 
ammodernate 

• Leader plus  
 

 

Sostegno ad 
eventi culturali   

• Rassegna teatrale Echi dalla Terra 
• Festival musicale Canone Inverso 
• Atenei in musica 

• Fondazione Tercas – 
bandi progetti di 
terzi 

• Regione Abruzzo 

Conclusi 

Cittadinanza 
europea 

• Local development and 
sustainability – conferenza europea 
di autorità locali 

• 3 azioni di mobilità giovanile 
europea 

• Adesione carta di Aalborg 
 

Programmi 
europei:“Gioventù” e 
“Town Twinning” 

Conclusi 
 

Formazione, 
educazione degli 
adulti e 
apprendimento 
permanente 

• Fasadetoru (turismo rurale) 
• Learn with Europe (formazione 

agricoltori) 
• Let’s have a celebration 
 

Programma europeo 
Grundtvig II 
 
Programma europeo 
Comenius 

Conclusi 
 
 
 
 



Sintesi  attività 4C 
 

Linea d’azione Iniziative realizzate 

Strumenti di 
cofinanziamento 

attivati Status 
 • Laboratorio 

sull’autoimprenditorialità 
• Corsi di lingua inglese 
• Laboratorio di alfabetizzazione 

informatica 
• Master in Public Governance 

UniTe 

Autofinanziati Conclusi 

Sostegno alla 
creazione 
d’impresa 

6 nuove attività imprenditoriali avviate • L. 488/92 
• Sviluppo Italia 
• Microcredito 
• Leader plus  
 

Conclusi 

Studi e ricerche • 1 Studio di fattibilità per la 
diversificazione delle economie 
rurali 

 
• 1 Studio di fattibilità per il PIT Te 

• Regione Abruzzo Concluso 

Networking • Accordo di programma tra i 
comuni 4C, l’Università di Chieti e 
la Soprintendenza ai beni 
archeologici d’Abruzzo 

• Accordo di cooperazione con il 
comune di Mlawa (Polonia) 

• Adesione Coordinamento Ciclabili 
Abruzzo Teramano 

• Adesione carta di Aalborg 
• Adesione Agenzia dei Borghi 

 In corso 

Informazione e 
comunicazione 

• Newsletter 4Comunica 
• Incontri informativi e di 

animazione 
• Mailing 

 In corso 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Punti di forza Punti di debolezza 
 

• Creazione di una rete di soggetti (locali e 
internazionali) 

• Maggiore diffusione e sensibilità di concetti 
quali partecipazione, sviluppo dal basso 

• Maggiore fiducia e consenso verso i comuni 
promotori 

• “Riscoperta” del territorio e maggiore 
consapevolezza delle sue potenzialità 

• Elaborazione di una visione del territorio e di 
potenziali scenari di sviluppo 

• Attenzione “esterna” riservata a 4C 
(Università, Provincia, Regione, esperti) 

• Discreta iniziativa dei privati 
• Costruzione di relazioni su scala europea 
 
 
 
 

• Difficoltà legate al coinvolgimento delle 
amministrazioni, degli uffici e del territorio 

• “Visione distorta” di 4C e insufficiente 
capacità di ragionare e programmare in 
un’ottica sovracomunale 

• Difficoltà a cooperare con gli enti 
sovraordinati  

• Difficoltà a cofinanziare progetti pubblici da 
parte delle amministrazioni 

• “Scarsa concretezza”  
 
 

Indicatori significativi 2002 / 2008 
Utenti assistiti      334 

Costo totale per i comuni € 72.000 euro 

Costo per utente    € 215,56 

Riunioni ed incontri    246 

Domande di finanziamento presentate  66 

Domande agevolate   34 (tasso di successo 51,51%) 

Investimenti realizzati  € 1.589.015 (per il 96% progetti, iniziative ed 
eventi proposti da privati) 

Valore medio dei progetti finanziati € 46.735 

Effetto moltiplicatore € 1 € di fondi pubblici ha stimolato 22 € di 
investimenti privati 

 
 


